CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Originale Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale

Seduta del 31/08/2011 N. 110

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE.

L'anno duemilaundici , addi trentuno , del mese di agosto , alle ore 14,00 nella
sala delle adunanze del Comune di Ischia, si & riunita la Giunta Comunale, convocata
nelle forme dilegge.

Presiede I'adunanza FERRANDINO GIUSEPPE, nella sua qualita di SINDACO .

Sono presenti gli Assessori Comunali:

COGNOME E NOME : QUALIFICA PRESENTI
BOCCANFUSO LUIGI VICE SINDACO Si
BARILE CARMINE ASSESSORE Si
SCANNAPIECO PASQUALE ASSESSORE Si
PINTO ANTONIO ASSESSORE Si
MATTERA OTTORINO ASSESSORE Si
DI MEGLIO GIUSEPPE ASSESSORE Si
IOVENE ENRICO ASSESSORE Si

Assiste il Segretario Generale dott. Giovanni Amodio

Il Presidente, dichiarata aperta la seduta, invita gli intervenuti a deliberare sull'argomento
in oggetto.

La Giunta Comunale

SU proposta del Sindaco;

PREMESSO che con deliberazione n.13 del 8/07/2011, esecutiva ai sensi di legge, il
Consiglio Comunale ha proceduto all'approvazione del bilancio di previsione 2011 ai sensi
dell'art.162, 1° comma, D.Lgs.267/00, corredato del bilancio pluriennale e della relazione
previsionale e programmatica riferiti al triennio 2011/2013,;

PRECISATO, relativamente al processo di programmazione 2011, quanto segue:

- il Bilancio approvato dall’Amministrazione nella struttura di cui all'art. 165 dell'ordinamento
contabile rappresenta atto fondamentale di indirizzo strategico contenente i programmi
pluriennali da realizzare nel triennio 2011/2013;
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- con il Bilancio di previsione approvato & stato affidato a ciascuna Area un complesso di

mezzi finanziari, specificati negli interventi assegnati, del quale risponde il dirigente

responsabile (art.165, comma 9, D. Lgs.267/00);

- sulla base del bilancio di previsione annuale 2011, I'organo esecutivo definisce il piano

esecutivo di gestione determinando gli obiettivi della gestione e affidando gli stessi,

unitamente alle dotazioni finanziarie necessarie, ai singoli dirigenti;

- il Piano Esecutivo di Gestione rappresenta lo strumento che deve consentire l'attuazione

dei programmi approvati dall'organo consiliare in sede di bilancio;

- il contenuto del Piano Esecutivo di Gestione deve essere riferito alla struttura

organizzativa dell'ente nelle sue articolazioni, ognuna con il proprio il responsabile;
PRESO ATTO che:

- la Struttura organizzativa del Comune ¢ articolata in 4 Aree, denominate e numerate
come appresso:

“Area Amministrativo”

“‘Area Economico Finanziario”
“‘Area Tecnico”

“Polizia Municipale”

- nel corrente periodo le attivita dell Area Amministrativa sono affidate e gestite
dal Direttore Generale;

- e istituita l'unita di progetto condono edilizio il cui responsabile & 'ing. Gaetano
Grasso

RILEVATO che:

- gli obiettivi di gestione sono esplicitati in modo da consentire 'attivazione del potere di
accertamento delle entrate e di impegno delle spese da parte dei dirigenti delle rispettive
Aree;

- qualora il Piano Esecutivo di Gestione non contenga, per particolari dotazioni finanziarie,
le direttive e gli obiettivi che consentano l'esercizio dei poteri di gestione dovra essere
integrato con appositi atti della Giunta comunale;

- con il Piano Esecutivo di Gestione la Giunta assegna gli obiettivi alle Aree quali centri di
responsabilita, con la correlazione delle risorse ai servizi finali gestiti.

PRECISATO in ordine alla struttura del Piano Esecutivo di Gestione quanto segue:

- & collegato con il bilancio pluriennale ed annuale sotto il profilo contabile mediante
I'individuazione dei capitoli da riaggregare nelle risorse e negli interventi;

- si correla ai centri di responsabilita sotto il profilo organizzativo mediante il riferimento
alle Aree;

- & strutturato sotto il profilo programmatico mediante la connessione e il raccordo tra gli
obiettivi e le direttive di cui al Piano Esecutivo di Gestione e i programmi di cui alla
relazione previsionale;

RITENUTO che, avendo in sede di bilancio di previsione 2011 e suoi allegati
provveduto ad illustrare in modo dettagliato ed esaustivo i programmi, progetti e correlate
azioni amministrative da attuare, con indicazione delle risorse economiche ed umane e del
Dirigente responsabile, occorre nell’attuale fase provvedere alla definizione delle risorse
economiche gia assegnate in specifici azioni/capitoli e confermare 'obiettivo da perseguire
in termini di soddisfazione dei bisogni collettivi;

ATTESO che:
- la definizione e I'assegnazione di precisi obiettivi agli organi burocratici del comune ha
comportato una riflessione ed un percorso organizzativo per consentire la verifica del

G00110



raggiungimento degli stessi, la valutazione e un sistema premiante nei confronti dei

dipendenti;

- particolare attenzione & stata dedicata alla misurabilita degli obiettivi quale fattore

fondamentale non solo per permettere qualsiasi valutazione, ma anche percheé sia

concreto il beneficio che deve derivare alla gestione dall'introduzione di sistemi di

programmazione e coordinamento. La definizione degli obiettivi, infatti, non & solo utile per

un’eventuale incentivazione di tipo economico, ma serve soprattutto a:

a. percepire i problemi amministrativi e dare delle priorita di risposta;

b. innescare un processo di responsabilizzazione tra i dirigenti responsabili delle Aree, non

solo dall'alto verso il basso, ma costruendo e condividendo quanto piu possibile gli

obiettivi;

c. migliorare la comunicazione interna, evitando lo scollamento spesso esistente sia tra

politici, dirigenti e funzionari che tra le stesse aree;

- il regolamento di organizzazione e servizi disciplina in modo puntuale e specifico i
rapporti tra i responsabili delle Aree, il ruolo del Direttore Generale, 'organizzazione

in ciascuna Area organizzativa, le azioni periodiche di reporting dello stato di

attuazione dei programmi;

DATO ATTO che i Responsabili delle Aree dovranno attenersi ai seguenti indirizzi
ed obiettivi generali relativi alla gestione delle risorse specificate nell’allegato A:

1. per laffidamento degli appalti di opere pubbliche si dovra procedere
allindividuazione del contraente mediante gare a evidenza pubblica nel rispetto del
disposto di cui al d.gs 163/06 e successive modifiche ed integrazioni, della legge
finanziaria anno 2011, della normativa europea per gli affidamenti di valore sopra la soglia
comunitaria e del Regolamento comunale approvato con delibera commissariale n.55 del
19.03.2007 e successive modifiche ed integrazioni; i relativi contratti redatti di norma in
forma dell'atto pubblico amministrativo, avranno quali clausole essenziali quelle previste
dagli specifici capitolati speciali approvati in uno ai progetti esecutivi. |I responsabile dei
lavori pubblici, nel rispetto delle modalita attuative eventualmente previste per i singoli
progetti, procedera ad indire, con proprie determinazioni, le gare, prenotando le relative
spese, scegliendo se utilizzare la forma dell’asta pubblica o della licitazione privata, o, ove
possibile e previsto, la trattativa privata, sottoscrivendo i relativi contratti:

2. per gli affidamenti delle forniture e dei servizi previsti in ciascun programma si
procedera mediante gare nel rispetto del d.lgs 163/06 e successive modifiche ed
integrazioni e dei regolamenti dell’ente ( Delibera Commissariale n.55/07), assumendo le
prenotazioni di spesa. | contratti relativi avranno la forma individuata con le determinazioni
dei dirigenti di approvazione dei capitolati speciali e di indizione delle gare, avranno quali
clausole essenziali quelle previste dai capitolati speciali. Ciascun responsabile, nel rispetto
delle modalita attuative eventualmente previste per i singoli progetti, indira, con propria
determinazione, le gare e sottoscrivera i contratti redatti di norma in forma dellatto
pubblico amministrativo;

3. per le spese di funzionamento dovra essere perseguito un utilizzo ottimale degli
strumenti a disposizione di ciascuna Area per il proprio funzionamento nell'ottica di un
ridimensionamento dei costi sostenuti negli anni precedenti ( previsti tra I'altro dalla legge
artt. 589 e seguenti della L. 244/2007 e dal D.L. art. 27 del 112/2008 convertito in L.
133/2008, nonché dalle disposizioni nazionali urgenti per la stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo ultime);

4. verifica e controllo dello stato di attuazione del budget assegnato e della sua
compatibilita con la realizzazione dell'obiettivo del patto di stabilita posto per il corrente
anno 2011, con obbligo di provvedere tempestivamente a segnalare eventuali scostamenti
pregiudizievoli dell'equilibro del budget assegnato e della realizzazione dell'obiettivo del
patto di stabilita;

G00110



5. gestione dei residui attivi e passivi di propria competenza in linea con i
programmi definiti e 'obiettivo del patto di stabilita;

6. Gestione delle attivita assegnate improntata alla eliminazione di situazioni di
contenzioso o ad evitamne il sorgere. In particolare la gestione dei cespiti patrimoniali &
volta, a cura del Dirigente Responsabile, alla loro valorizzazione, evitando, ove possibile, il
sorgere di situazioni di contenzioso e lite, con potere di transigere e rinnovare a migliori
condizioni i rapporti contrattuali in essere con terzi portatori di interessi diffusi,
salvaguardando, ove sia riscontrato, attuale e coerente con i programmi
dellamministrazione in tema di sviluppo sociale, turistico, educativo e sportivo, la
continuita delle attivita di associazioni, enti volte allincremento qualitativo e quantitativo
delle azioni in tema sociale, turistico, educativo, sportivo:

7. Implementazione di quanto previsto per I'alienazione e valorizzazione dei beni
comunali nella deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 7/07/2011 secondo le
seguenti disposizioni:

a) | beni da alienare sono preventivamente valutati al piti probabile prezzo di

mercato a cura dell’Area Tecnica;

b) Il prezzo base di vendita sara costituito dal valore di stima maggiorato del 2%

per compensare le spese tecniche e di pubblicita sostenute dall’Ente;

c) Sono assicurati criteri di trasparenza per la scelta del contraente ed adeguate

forme di pubblicita per acquisire e valutare le offerte;

d) Alle alienazioni immobiliari si procede mediante:

- Asta Pubblica secondo le procedure di cui all'art. 73 lettera c) del
Regio Decreto 25.051924 n.827, sulla base del prezzo di vendita
determinato. In uno stesso bando si pud disporre I'alienazione di pit beni.
In questo caso il bando sara suddiviso per lotti e i concorrenti potranno
essere esonerati dal presentare duplicazione dei documenti qualora
presentino offerte per piu di un lotto. L’aggiudicazione ¢ fatta a favore
dell'offerta piu conveniente. L'aggiudicazione definitiva viene effettuata
con apposita determinazione del dirigente responsabile. Le offerte sono
immediatamente vincolanti per I'offerente mentre ogni effetto giuridico nei
confronti della civica amministrazione consegue alla stipula del contratto
a seguito dell'aggiudicazione definitiva. L’alienazione del bene & possibile
anche in presenza di una sola offerta di valore pari o superiore al prezzo
posto a base d'asta. Sono ammesse offerte per procura anche per
persona da nominare. Le procure devono essere formate per atto
pubblico o scrittura privata autenticata. Qualora le offerte vengano
presentate in nome di piu persone, queste si intendono solidalmente
obbligate. Sono ammesse offerte per persona da nominare. Lofferente
per persona da nominare deve dichiarare per iscritto entro 15 giorni
dall'aggiudicazione, la persona per la quale ha agito. Egli comunque &
sempre solidalmente obbligato con 'aggiudicatario. Nell'eventualita che
siano presentate due offerte uguali si procedera a richiedere in sede di
aggiudicazione a ciascun offerente un’offerta migliorativa in busta chiusa.
Se le due offerte migliorative risultassero ancora uguali si procedera
mediante estrazione a sorte. Analogamente, in presenza di piu soggetti
aventi lo stesso diritto di prelazione su un bene, se gli stessi non si
accordano si procedera mediante estrazione a sorte. Qualora la prima
asta vada deserta, 'Amministrazione Comunale ha facolta di indirne una
successiva riducendo il prezzo fino ad un massimo del 10%. Se anche il
secondo incanto va deserto, 'Amministrazione Comunale ha facolta di
procedere all'indizione di un terzo esperimento pubblico riducendo il
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prezzo originario fino ad un massimo del 20%. Nel caso in cui, nei trenta
giorni successivi all'espletamento di un’asta andata deserta, dovessero
pervenire una o piu richieste, 'amministrazione pud vendere il bene a
trattativa privata, previo confronto tra i richiedenti e ad un prezzo
comungue non inferiore a quello fissato a base dell'incanto deserto. Alia
terza asta andata deserta 'Amministrazione nel caso in cui almeno un
soggetto dimostri interesse per Fimmobile, pud vendere il bene a
trattativa privata anche ribassando il prezzo fissato a base dellultima
gara dell'ultima gara fino ad un massimo del 10%: nel caso di completa
assenza di interesse, puo rideterminare il prezzo in ribasso con idonea
motivazione prima di procedere all'indizione di un nuovo esperimento o
valutare l'opportunita di sospendere la procedura di alienazione. I
Comune assume nei confronti dell'acquirente tutte le garanzie di legge e
dichiara la sussistenza o meno di iscrizioni ipotecarie e trascrizioni
pregiudizievoli, di privilegi anche fiscali e di diritti reali parziali a favore di
terzi. La parte acquirente viene immessa nel possesso legale del bene
alienato a tutti gli effetti utili ed onerosi dalla data di stipulazione del
contratto. La cauzione, da versare nelle forme previste dal bando d’asta,
viene determinata in misura pari al 10% del valore del bene e viene
trattenuta dal Comune come anticipazione sul prezzo, a garanzia della
stipula dellatto. La stessa sara incamerata dal Comune se
l'aggiudicatario rinuncia a stipulare il contrattc o non si presenti alla
stipula dopo la formale convocazione.

- Trattativa privata proceduta da gara ufficiosa. Si procede a trattativa
privata preceduta da gara ufficiosa nel caso di alienazione di beni
immobili di modeste dimensioni e valore (massimo € 25.000,00) per i
quali si possa dimostrare un interesse di natura circoscritta alla zona di
ubicazione dellimmobile o a determinate categorie di soggetti (frontisti,
confinanti ecc.) e che comunque costituiscano beni residuali o di difficile
utilizzo per I'Amministrazione (ad esempio relitti, pertinenze stradali ecc.).
In tale ipotesi I'alienazione del bene avviene a trattativa privata previa
valutazione delle offerte acquisite dalllAmministrazione a seguito di
Awviso Pubblico di vendita. L'alienazione & disposta con Determinazione
del Dirigente Responsabile a favore del migliore offerente.

La vendita non puo in ogni caso avvenire ad un prezzo inferiore a quello
di mercato determinato come sopra, posto a base delle offerte da
presentare. Al fine di garantire la trasparenza e la pubblicita del
procedimento viene data notizia della vendita e delle modalita di
presentazione ed esame delle offerte mediante Avviso Pubblico nelle
forme indicate. Per le garanzie e la cauzione si applica quanto gia
indicato. Nel giorno stabilito dall'Avviso di Vendita una Commissione
costituita dal Dirigente dell’Area Economico finanziaria con funzione di
Presidente, da un altro Dirigente del Comune e da un dipendente
dell'area economico finanziaria con funzione di Segretario, procedera
all'apertura delle buste contenenti le offerte. Delle operazioni deve essere
redatto verbale. Le offerte sono immediatamente vincolanti per l'offerente
mentre ogni effetto giuridico nei confronti della civica Amministrazione
consegue alla stipula del contratto.

- Trattativa privata diretta. Al fine di agevolare il raggiungimento delle
finalita istituzionali del Comune e di altri Enti Pubblici o ONLUS, di

G00110



incentivare fini sociali e promuovere lo sviluppo economico del territorio,
€ ammessa la trattativa privata diretta nelle seguenti ipotesi:

aa) alienazione di beni immobili a favore di Enti pubblici o Enti morali con
finalita sociali e/o di pubblico interesse;

bb) alienazione di beni immobili a favore di Societd o Consorzi a
prevalente partecipazione pubblica per la realizzazione di impianti o
servizi pubblici o di pubblico interesse o per conferimento capitali;

cc) alienazione di beni immobili finalizzata ad operazioni di permuta con
altri beni che I'Amministrazione ritenga utile acquisire per motivati fini
istituzionali;

dd) alienazione di beni immobili compresi in un comparto urbanistico in
cui la proprieta sia ripartita tra il Comune ed un unico altro soggetto terzo,
a favore del quale & ammessa la vendita, purché lo stesso detenga una
quota pari o superiore al 90% del totale, le aree comunali costituiscono
conseguentemente una quota non superiore al 10% e non siano
suscettibili di valorizzazione indipendente ed autonoma rispetto alla
restante quota del comparto. Nel caso in cui nel comparto vi sianc piu
soggetti terzi e 'Amministrazione detenga in ogni caso una quota pari o
inferiore al 10% lalienazione pud avvenire a favore del miglio offerente
tra i soggetti del comparto, previo confronto informale riservato ai predetti
interessati;

ee) fondi interclusi ed altri immobili i quali, per evidenti ragioni strutturali
(ubicazione, conformazione ecc.), tecnicamente dimostrabili, rivestano
esclusivo interesse per uno o piti soggetti predeterminati:

ff) in caso di aste andate deserte secondo quanto stabilito.

In tutte le suddette ipotesi I'alienazione del bene avviene sulla base delle
trattative direttamente condotte con l'acquirente, ad un prezzoc non
inferiore a quello di mercato determinato come sopra, e deve essere
approvata con delibera di Giunta Comunale, anche se gia prevista nel
Piano delle Alienazioni.

Nei casi previsti dalle lettere dd) ed ee) il prezzo determinato viene
aumentato del 10% per la mancata effettuazione della gara. Le offerte
sono immediatamente vincolanti per l'offerente mentre ogni effetto
giuridico nei confronti della civica amministrazione consegue alla stipula
del contratto.

La stipula del contratto dovra essere preceduta dalla pubblicazione delia
deliberazione con la quale la Giunta Comunale provvede alla alienazione.
La pubblicazione sara effettuata, per 20 giorni consecutivi, in forma
integrale all’Albo Pretorio e sul sito Web del Comune.

Per le garanzie e la cauzione si applica quanto stabilito
precedentemente.

- Permuta. Quando concorrano speciali circostanze di convenienza o
utilita generale, & possibile la permuta a trattativa privata con enti e privati
di beni immobili patrimoniali disponibili. La permuta, sempre che sia
compresa nella deliberazione consiliare di programmazione, deve essere
approvata con delibera di Giunta Comunale in cui devono essere
evidenziati i motivi particolari ed eccezionali che sono alla base della
scelta ed, in particolare, I'interesse prevalente che giustifica 'acquisizione
da parte dell Amministrazione del bene di proprieta altrui ed il carattere
recessivo del bene pubblico destinato ad essere trasferito ad altri. La
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permuta degli immobili potra avvenire con conguaglio in denaro. In ogni
caso, la vendita dei beni deve essere preceduta da apposita stima.

e) Sono garantite adeguate forme di pubblicita sia alle alienazioni tramite asta che alle
alienazioni a trattativa privata preceduta da gara informale, al fine di acquisire e valutare
concorrenti proposte di acquisto. | bandi delle aste devono essere obbligatoriamente
pubblicati:
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia pari o
superiore all'importo di €.250.000,00, in forma integrale all'Albo Pretorio e sul
sito Web del Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione
nazionale ed uno a diffusione locale, per estratto sul Bollettino Ufficiale
Regionale, con Pubbliche Affissioni sia in forma integrale che per estratto nel
Comune di ubicazione del bene:
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia compreso tra
€ 250.000,00 e € 25.000,00, in forma integrale all'Albo pretorio e sul sito WEB
del Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione nazionale ed uno
a diffusione locale, con Pubbliche Affissioni sia in forma integrale che per
estratto nel Comune di ubicazione del bene:
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia pari o
inferiore a € 25.000,00: in forma integrale all'Albo pretorio e sul sito WEB del
Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione locale, con
Pubbliche Affissioni per estratto nel Comune di ubicazione del bene.
Gli Avvisi di vendita relativi alle trattative private precedute da gara informale devono
essere obbligatoriamente pubblicati in forma integrale all'Albo Pretorio e sul sito WEB del
Comune; un estratto dell'Avviso dovra essere altresi diffuso tramite comunicato stampa.
Ulteriori e specifiche forme di pubblicita possono essere previste di volta in volta nei
provvedimenti di vendita.
f) L'asta pubblica & indetta con determinazione del Responsabile del Servizio. In
particolare il provvedimento individua il bene come previsto dal precedente articolo,
approva il bando di gara e impegna la spesa per le pubblicazioni. Qualora si proceda per
trattativa privata preceduta da gara ufficiosa, la determinazione del Responsabile del
Servizio approva I'Avviso Pubblico, contenente le informazioni essenziali relative al bene
ed alla presentazione delle offerte.

8) raccomandare ai dirigenti un atteggiamento di particolare
prudenza, valutando attentamente le opzioni possibili, tentando di
avviare ulteriori percorsi di razionalizzazione delle procedure,
verificando  la  tenuta degli equilibri e riscontrando
sistematicamente 'andamento di entrate e spese assegnate, oltre
che del saldo rilevante ai fini del patto di stabilita, allo scopo di
intervenire tempestivamente nel caso di scostamenti.

9) Dare atto che il responsabile dell'unita di progetto condono edilizio
nellambito della razionalizzazione procedimentale su innanzi
menzionata procede alla riscossione in via cautelativa degli oneri
di urbanizzazione ed indennita paesaggistica riguardo alle attivita
per quali ha trovato applicazione I'art. 83 del regolamento edilizio
vigente; provvede ad accelerare la riscossione degli oneri di
urbanizzazione ed indennita paesaggistica riguardo le pratiche
edilizie completate; procede ad accelerare le attivita di esame e
valutazione delle istanze di condono edilizio anche secondo il
procedimento amministrativo definito dalla struttura periferica del
Ministero dei Beni Culturali. Assicuri che con tali adempimenti
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procedurali si garantisce il raggiungimento dellobiettivo di
competenza (euro 1.330.000,00) e di cassa (euro 1.600.000,00)
riguardo gli oneri di urbanizzazione.

10) Il Dirigente dellArea Tecnica accelera le procedure di
accatastamento richieste dei beni comunali oggetto di processo di
valorizzazione ed alienazione e prosegua a monitorare anche
prospetticamente lo stato di avanzamento delle opere pubbliche
anche negli aspetti finanziari.

1) Il Dirigente dellArea economico finanziaria provvede alla
definizione della procedura di trasformazione del diritto di
superficie, nonché alla implementazione di nuove procedure di
valorizzazione dei cespiti comunali.

RICHIAMATE le competenze dei Dirigenti come definite in base agli articoli 177 e
173 del D.Lgs. 267/00 ed al vigente regolamento di organizzazione, in particolare i
Dirigenti:

1. propongono allorgano esecutivo le modifiche alle dotazioni assegnate per
sopravvenute esigenze successive all'adozione degli atti di programmazione e con le
modalita definite dal regolamento;

2. formulano reports periodici all’organo di governo secondo le direttive del piano
esecutivo di gestione. Le relazioni inviate all'organo esecutivo riguardano anche ulteriori
eventuali mezzi finanziari che con il presente piano esecutivo di gestione non risultano
affidati ai responsabili delle Aree, al fine di sollecitare gli indirizzi e la determinazione degli
obiettivi da parte della Giunta Comunale:

3. predispongono quanto necessario per effettuare la ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi con la periodicita stabilita e comunque, in base all’art.193 del
D.lgs. 267/00 e successive modifiche, informano gli organi di governo sullo stato di
accertamento delle entrate e di impegno delle spese;

4. partecipano all’elaborazione del bilancio di assestamento di cui all'art.175 comma
8 del D.Lgs. 267/000 ;

9. partecipano alla formazione della relazione finale sul Consuntivo dell’Ente di cui
all’art.227 del D.Igs. 267/00;

PRECISATO ALTRESI CHE:
- in ordine alle fasi attuative del Piano Esecutivo di Gestione, la determinazione delle
dotazioni finanziarie affidate ai responsabili di risultato unitamente agli obiettivi tiene conto
delle assegnazioni che I'Amministrazione ha gia formalizzato dall'inizio del corrente
esercizio sino al momento dell'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione;
- il presente provvedimento da' atto del recepimento nel Piano Esecutivo medesimo di
tutte le assegnazioni gia formalizzate unitamente agli obiettivi assegnati secondo le
rilevazioni ufficiali di contabilita generale realizzate formalmente dal servizio finanziario;
- Il piano esecutivo di gestione rappresenta il momento della "negoziazione" degli obiettivi
e delle dotazioni finanziarie perfezionato tra la Giunta e i Dirigenti;
lo stesso necessita di una fase operativa di attuazione che & affidata ad ogni Dirigente e
si concretizza in eventuali singoli piani operativi interni alle Aree di attivita ed alle relative
Unita operative che ogni Dirigente avra cura di formulare in accordo con il personale
rispettivamente assegnato:;

VISTI i programmi contenuti nella Relazione Previsionale e Programmatica;

VISTO i verbali della conferenza dei servizi dei responsabili del piano esecutivo di
gestione del 23 maggio 2011 e del 9 agosto 2011:

RAVVISATA lopportunita anche per quest'anno di prevedere entro un margine
prestabilito del 5%, un elemento di flessibilita nell’assegnazione delle risorse che consenta
di attivare la mobilita intersettoriale senza la necessita di variare il P.E.G.
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DATO ATTO che ai sensi dell'art.183 comma 2 del d. Lgs. 267/00 a seguito
dell'approvazione del Bilancio di previsione si sono perfezionati impegni di spesa riferiti
agli interventi ricompresi nei programmi di cui i prospetti contabili sono depositati agli atti
dell’Area Economica Finanziaria;

PRECISATO che le dotazioni finanziarie assegnate con il presente piano di gestione
unitamente agli obiettivi operativi fanno riferimento agli interventi e ai capitoli di cui
all'allegato A parte integrante della presente deliberazione quale contenuto finanziario del
programma di cui sopra;

RICHIAMATE le norme di seguito indicate:
l'art.107 del D.Lgs 267/00;

I'art.169 del D.Lgs. 267/00;

i vigente Statuto dell'Ente;

il vigente Regolamento di contabilita:

il vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;

il vigente Regolamento per i Lavori e le forniture ed i servizi in economia;

la legge 244/2007 (finanziaria 2008), la legge 203/2008 ( finanziaria 2009), il decreto legge
n.78/2010 convertito dalla legge 30 luglio 2010 n.122, Ia legge 13 dicembre 2010 n.220, il
decreto legge n.70/2011 convertito dalla legge 12 luglio 2011 n.106 e le disposizioni
urgenti di stabilita finanziaria e sviluppo economico:

la legge 133/2008;

VISTO e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui
all'art.49 del D.Lgs 267/00 dal Dirigente dell’Area Economico Finanziario;

Con voti unanimi resi nelle forme di legge;

delibera

Per quanto espresso in narrativa che si da per integralmente riportato anche se
materialmente non trascritto:

- di approvare il Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio finanziario 2011 di cui
all'art.169 del D.Lgs 267/00 (allegato sub a) dando atto che il medesimo & stato definito
conformemente alle previsioni del bilancio annuale per detto esercizio, approvato dal
Consiglio Comunale con deliberazione n. 13 del 8 luglio 2011.

- di prendere atto degli obiettivi di gestione per l'attuazione dei programmi stabiliti con la
relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione.

- di prendere atto che le direttive di cui alla narrativa si intendono tutte approvate con la
presente agli effetti dell'attuazione del piano di gestione 2011, in particolare:

1. per laffidamento degli appalti di opere pubbliche si dovra procedere
allindividuazione del contraente mediante gare a evidenza pubblica nel rispetto del
disposto di cui al d.lgs 163/06 e successive modifiche ed integrazioni, della legge
finanziaria anno 2011, della normativa europea per gli affidamenti di valore sopra la soglia
comunitaria e del Regolamento comunale approvato con delibera commissariale n.55 del
19.03.2007 e successive modifiche ed integrazioni; i relativi contratti redatti di norma in
forma dell'atto pubblico amministrativo, avranno quali clausole essenziali quelle previste
dagli specifici capitolati speciali approvati in uno ai progetti esecutivi. |l responsabile dei
lavori pubblici, nel rispetto delle modalita attuative eventualmente previste per i singoli
progetti, procedera ad indire, con proprie determinazioni, le gare, prenotando le relative
spese, scegliendo se utilizzare la forma dell’asta pubblica o della licitazione privata, o, ove
possibile e previsto, la trattativa privata, sottoscrivendo i relativi contratti;

2. per gli affidamenti delle forniture e dei servizi previsti in ciascun programma si
procedera mediante gare nel rispetto del dlgs 163/06 e successive modifiche ed
integrazioni e dei regolamenti dell'ente ( Delibera Commissariale n.55/07), assumendo le
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prenotazioni di spesa. | contratti relativi avranno la forma individuata con le determinazioni
dei dirigenti di approvazione dei capitolati speciali e di indizione delle gare, avranno quali
clausole essenziali quelle previste dai capitolati speciali. Ciascun responsabile, nel rispetto
delle modalita attuative eventualmente previste per i singoli progetti, indira, con propria
determinazione, le gare e sottoscrivera i contratti redatti di norma in forma dell’atto
pubblico amministrativo:

3. per le spese di funzionamento dovra essere perseguito un utilizzo ottimale degli
strumenti a disposizione di ciascuna Area per il proprio funzionamento nell'ottica di un
ridimensionamento dei costi sostenuti negli anni precedenti ( previsti tra l'altro dalla legge
artt. 589 e seguenti della L. 244/2007 e dal D.L. art. 27 del 112/2008 convertito in L.
133/2008, nonché dalle disposizioni nazionali urgenti per la stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo ultime);

4. verifica e controllo dello stato di attuazione del budget assegnato e della sua
compatibilita con la realizzazione dell'obiettivo del patto di stabilita posto per il corrente
anno 2011, con obbligo di provvedere tempestivamente a segnalare eventuali scostamenti
pregiudizievoli dell'equilibro del budget assegnato e della realizzazione dell'obiettivo del
patto di stabilita;

5. gestione dei residui attivi e passivi di propria competenza in linea con i
programmi definiti e I'obiettivo del patto di stabilita;

6. Gestione delle attivita assegnate improntata alla eliminazione di situazioni di
contenzioso o ad evitarne il sorgere. In particolare la gestione dei cespiti patrimoniali &
volta, a cura del Dirigente Responsabile, alla loro valorizzazione, evitando, ove possibile, il
sorgere di situazioni di contenzioso e lite, con poter di transigere e rinnovare a migliori
condizioni i rapporti contrattuali in essere con terzi portatori di interessi diffusi,
salvaguardando, ove sia riscontrato, attuale e coerente con | programmi
dellamministrazione in tema di sviluppo sociale, turistico, educativo e sportivo, la
continuita delle attivita di associazioni, enti volte allincremento qualitativo e quantitativo
delle azioni in tema sociale, turistico, educativo, sportivo;

7. Implementazione di quanto previsto per I'alienazione e valorizzazione dei beni
comunali nella deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 7/07/2011 secondo le
seguenti disposizioni:

b) | beni da alienare sono preventivamente valutati al pid probabile prezzo di

mercato a cura dell’Area Tecnica;

c) Il prezzo base di vendita sara costituito dal valore di stima maggiorato del 2%

per compensare le spese tecniche e di pubblicita sostenute dall’Ente:

d) Sono assicurati criteri di trasparenza per la scelta del contraente ed adeguate

forme di pubblicita per acquisire e valutare le offerte:

e) Alle alienazioni immobiliari si procede mediante:

- Asta Pubblica secondo le procedure di cui allart. 73 lettera c) del
Regio Decreto 25.051924 n.827, sulla base del prezzo di vendita
determinato. In uno stesso bando si puo disporre 'alienazione di piu beni.
In questo caso il bando sara suddiviso per lotti e i concorrenti potranno
essere esonerati dal presentare duplicazione dei documenti qualora
presentino offerte per piu di un lotto. L'aggiudicazione & fatta a favore
dell'offerta pii conveniente. L’aggiudicazione definitiva viene effettuata
con apposita determinazione del dirigente responsabile. Le offerte sono
immediatamente vincolanti per 'offerente mentre ogni effetto giuridico nei
confronti della civica amministrazione consegue alla stipula del contratto
a seguito dell’'aggiudicazione definitiva. L’alienazione del bene & possibile
anche in presenza di una sola offerta di valore pari o superiore al prezzo
posto a base d'asta. Sono ammesse offerte per procura anche per
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persona da nominare. Le procure devono essere formate per atto
pubblico o scrittura privata autenticata. Qualora le offerte vengano
presentate in nome di pit persone, queste si intendono solidalmente
obbligate. Sono ammesse offerte per persona da nominare. L'offerente
per persona da nominare deve dichiarare per iscritto entro 15 giorni
dall'aggiudicazione, la persona per la quale ha agito. Egli comunque &
sempre solidalmente obbligato con 'aggiudicatario. Nell’eventualita che
siano presentate due offerte uguali si procedera a richiedere in sede di
aggiudicazione a ciascun offerente un’offerta migliorativa in busta chiusa.
Se le due offerte migliorative risultassero ancora uguali si procedera
mediante estrazione a sorte. Analogamente, in presenza di pit soggetti
aventi lo stesso diritto di prelazione su un bene, se gl stessi non si
accordano si procedera mediante estrazione a sorte. Qualora la prima
asta vada deserta, 'Amministrazione Comunale ha facolta di indirne una
successiva riducendo il prezzo fino ad un massimo del 10%. Se anche il
secondo incanto va deserto, 'Amministrazione Comunale ha facolta di
procedere all'indizione di un terzo esperimento pubblico riducendo il
prezzo originario fino ad un massimo del 20%. Nel caso in cui, nei trenta
giorni successivi all'espletamento di un’asta andata deserta, dovessero
pervenire una o piu richieste, 'amministrazione pu¢ vendere il bene a
trattativa privata, previo confronto tra i richiedenti e ad un prezzo
comunque non inferiore a quello fissato a base dell'incanto deserto. Alia
terza asta andata deserta 'Amministrazione nel caso in cui almeno un
soggetto dimostri interesse per I'immobile, pud vendere il bene a
trattativa privata anche ribassando il prezzo fissato a base dellultima
gara dell'ultima gara fino ad un massimo del 10%: nel caso di completa
assenza di interesse, puo rideterminare il prezzo in ribasso con idonea
motivazione prima di procedere allindizione di un nuovo esperimento o
valutare l'opportunita di sospendere la procedura di alienazione. I
Comune assume nei confronti dell'acquirente tutte le garanzie di legge e
dichiara la sussistenza o meno di iscrizioni ipotecarie e trascrizioni
pregiudizievoli, di privilegi anche fiscali e di diritti reali parziali a favore di
terzi. La parte acquirente viene immessa nel possesso legale del bene
alienato a tutti gli effetti utili ed onerosi dalla data di stipulazione del
contratto. La cauzione, da versare nelle forme previste dal bando d’asta,
viene determinata in misura pari al 10% del valore del bene e viene
trattenuta dal Comune come anticipazione sul prezzo, a garanzia della
stipula dellatto. La stessa sara incamerata dal Comune se
I'aggiudicatario rinuncia a stipulare il contratto o non si presenti alla
stipula dopo la formale convocazione.

- Trattativa privata proceduta da gara ufficiosa. Si procede a trattativa
privata preceduta da gara ufficiosa nel caso di alienazione di beni
immobili di modeste dimensioni e valore (massimo € 25.000,00) per i
quali si possa dimostrare un interesse di natura circoscritta alla zona di
ubicazione dellimmobile o a determinate categorie di soggetti (frontisti,
confinanti ecc.) e che comunque costituiscano beni residuali o di difficile
utilizzo per I'Amministrazione (ad esempio relitti, pertinenze stradali ecc.).
In tale ipotesi I'alienazione del bene avviene a trattativa privata previa
valutazione delle offerte acquisite dalllAmministrazione a seguito di
Avviso Pubblico di vendita. L'alienazione & disposta con Determinazione
del Dirigente Responsabile a favore del migliore offerente.
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La vendita non puo in ogni caso avvenire ad un prezzo inferiore a quello
di mercato determinato come sopra, posto a base delle offerte da
presentare. Al fine di garantire la trasparenza e la pubblicita del
procedimento viene data notizia della vendita e delle modalita di
presentazione ed esame delle offerte mediante Awviso Pubblico nelle
forme indicate. Per le garanzie e la cauzione si applica quanto gia
indicato. Nel giorno stabilito dall'Awviso di Vendita una Commissione
costituita dal Dirigente dell'Area Economico finanziaria con funzione di
Presidente, da un altro Dirigente del Comune e da un dipendente
dell'area economico finanziaria con funzione di Segretario, procedera
all'apertura delle buste contenenti le offerte. Delle operazioni deve essere
redatto verbale. Le offerte sono immediatamente vincolanti per l'offerente
mentre ogni effetto giuridico nei confronti della civica Amministrazione
consegue alla stipula del contratto.

- Trattativa privata diretta. Al fine di agevolare il raggiungimento delle
finalita istituzionali del Comune e di altri Enti Pubblici o ONLUS, di
incentivare fini sociali e promuovere o sviluppo economico del territorio,
€ ammessa la trattativa privata diretta nelle seguenti ipotesi:

aa) alienazione di beni immobili a favore di Enti pubblici o Enti morali con
finalita sociali e/o di pubblico interesse:

bb) alienazione di beni immobili a favore di Societa o Consorzi a
prevalente partecipazione pubblica per la realizzazione di impianti o
servizi pubblici o di pubblico interesse o per conferimento capitali;

cc) alienazione di beni immobili finalizzata ad operazioni di permuta con
altri beni che I'Amministrazione ritenga utile acquisire per motivati fini
istituzionali;

dd) alienazione di beni immobili compresi in un comparto urbanistico in
cui la proprieta sia ripartita tra il Comune ed un unico altro soggetto terzo,
a favore del quale & ammessa la vendita, purché lo stesso detenga una
quota pari o superiore al 90% del totale, le aree comunali costituiscono
conseguentemente una quota non superiore al 10% e non siano
suscettibili di valorizzazione indipendente ed autonoma rispetto alla
restante quota del comparto. Nel caso in cui nel comparto vi siano piu
soggetti terzi e 'Amministrazione detenga in ogni caso una quota pari o
inferiore al 10% l'alienazione pud avvenire a favore del miglio offerente
tra i soggetti del comparto, previo confronto informale riservato ai predetti
interessati;

ee) fondi interclusi ed altri immobili i quali, per evidenti ragioni strutturali
(ubicazione, conformazione ecc.), tecnicamente dimostrabili, rivestano
esclusivo interesse per uno o pili soggetti predeterminati:

ff) in caso di aste andate deserte secondo quanto stabilito.

In tutte le suddette ipotesi I'alienazione del bene avviene sulla base delle
trattative direttamente condotte con lacquirente, ad un prezzo non
inferiore a quello di mercato determinato come sopra, e deve essere
approvata con delibera di Giunta Comunale, anche se gia prevista nel
Piano delle Alienazioni.

Nei casi previsti dalle lettere dd) ed ee) il prezzo determinato viene
aumentato del 10% per la mancata effettuazione della gara. Le offerte
sono immediatamente vincolanti per I'offerente mentre ogni effetto
giuridico nei confronti della civica amministrazione consegue alla stipula
del contratto.

G00110



La stipula del contratto dovra essere preceduta dalla pubblicazione della
deliberazione con la quale la Giunta Comunale provvede alla alienazione.
La pubblicazione sara effettuata, per 20 giorni consecutivi, in forma
integrale all’Albo Pretorio e sul sito Web del Comune.

Per le garanzie e la cauzione si applica quanto stabilito
precedentemente.

- Permuta. Quando concorrano speciali circostanze di convenienza o
utilita generale, & possibile la permuta a trattativa privata con enti e privati
di beni immobili patrimoniali disponibili. La permuta, sempre che sia
compresa nella deliberazione consiliare di programmazione, deve essere
approvata con delibera di Giunta Comunale in cui devono essere
evidenziati i motivi particolari ed eccezionali che sono alla base della
scelta ed, in particolare, l'interesse prevalente che giustifica Facquisizione
da parte dellAmministrazione del bene di proprieta altrui ed il carattere
recessivo del bene pubblico destinato ad essere trasferito ad altri. La
permuta degli immobili potra avvenire con conguaglio in denaro. In ogni
caso, la vendita dei beni deve essere preceduta da apposita stima.

e) Sono garantite adeguate forme di pubblicita sia alle alienazioni tramite asta che
alle alienazioni a trattativa privata preceduta da gara informale, al fine di acquisire e
valutare concorrenti proposte di acquisto. | bandi delle aste devono essere
obbligatoriamente pubblicati:
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia pari o
superiore all'importo di €.250.000,00, in forma integrale all’Albo Pretorio e sul
sito Web del Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione
nazionale ed uno a diffusione locale, per estratto sul Bollettino Ufficiale
Regionale, con Pubbliche Affissioni sia in forma integrale che per estratto nel
Comune di ubicazione del bene;
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia compreso tra
€ 250.000,00 e € 25.000,00, in forma integrale all'Albo pretorio e sul sito WEB
del Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione nazionale ed uno
a diffusione locale, con Pubbliche Affissioni sia in forma integrale che per
estratto nel Comune di ubicazione del bene;
- quando il valore delle singole alienazioni contenute nel bando sia pari o
inferiore a € 25.000,00: in forma integrale all'Albo pretorio e sul sito WEB del
Comune, per estratto su almeno un quotidiano a diffusione locale, con
Pubbliche Affissioni per estratto nel Comune di ubicazione del bene.
Gli Awvisi di vendita relativi alle trattative private precedute da gara informale
devono essere obbligatoriamente pubblicati in forma integrale all'Albo Pretorio e sul
sito WEB del Comune; un estratto dell'’Avviso dovra essere altresi diffuso tramite
comunicato stampa.
Ulteriori e specifiche forme di pubblicita possono essere previste di volta in volta nei
provvedimenti di vendita.
f) L'asta pubblica é indetta con determinazione del Responsabile del Servizio. In
particolare il provvedimento individua il bene come previsto dal precedente articolo,
approva il bando di gara e impegna la spesa per le pubblicazioni. Qualora si
proceda per trattativa privata preceduta da gara ufficiosa, la determinazione del
Responsabile del Servizio approva I'Awiso Pubblico, contenente le informazioni
essenziali relative al bene ed alla presentazione delle offerte.
8) raccomandare ai dirigenti un atteggiamento di particolare
prudenza, valutando attentamente le opzioni possibili, tentando di
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avviare ulteriori percorsi di razionalizzazione delle procedure,
verificando  la  tenuta degli equilibri e riscontrando
sistematicamente 'andamento di entrate e spese assegnate, oltre
che del saldo rilevante ai fini del patto di stabilita, allo scopo di
intervenire tempestivamente nel caso di scostamenti.

9) Dare atto che il responsabile dell'unita di progetto condono edilizio
nellambito della razionalizzazione procedimentale su innanzi
menzionata procede alla riscossione in via cautelativa degli oneri
di urbanizzazione ed indennita paesaggistica riguardo alle attivita
per quali ha trovato applicazione I'art. 83 del regolamento edilizio
vigente; provvede ad accelerare la riscossione degli oneri di
urbanizzazione ed indennitd paesaggistica riguardo le pratiche
edilizie completate; procede ad accelerare le attivita di esame e
valutazione delle istanze di condono edilizio anche secondo il
procedimento amministrativo definito dalla struttura periferica del
Ministero dei Beni Culturali. Assicuri che con tali adempimenti
procedurali si garantisce il raggiungimento dell'obiettivo di
competenza (euro 1.330.000,00) e di cassa (euro 1.600.000,00)
riguardo gli oneri di urbanizzazione.

10) Il Dirigente dell'Area Tecnica accelera le procedure di
accatastamento richieste dei beni comunali oggetto di processo di
valorizzazione ed alienazione e prosegua a monitorare anche
prospetticamente lo stato di avanzamento delle opere pubbliche
anche negli aspetti finanziari.

11) Il Dirigente delllArea economico finanziaria provvede alla
definizione della procedura di trasformazione del diritto di
superficie, nonché alla implementazione di nuove procedure di
valorizzazione dei cespiti comunali.

- di approvare gli obiettivi gestionali (assegnati ai Dirigenti) di cui al piano esecutivo
allegato, sviluppo dei programmi e progetti approvati con la deliberazione di Consiglio
Comunale n.13 del 8 luglio 2011.

- di stabilire che I'organo esecutivo, in aggiunta ai reports periodici previsti dal piano di
gestione e ai controlli di cui all'art.193 del D.Lgs. 267/00 sullo stato di avanzamento dei
programmi e dei progetti, puo richiedere in qualunque momento e in qualsiasi forma ai
Dirigenti la dimostrazione dello stato di attuazione del presente piano esecutivo di
gestione, anche con invio all'esame dell'organo esecutivo delle determinazioni dirigenziali
e degli atti gestionali adottati.

- di stabilire che la prima scadenza entro la quale i Dirigenti dovranno presentare una
relazione sullo stato di attuazione degli obiettivi & il 30 settembre.

- di prendere atto che le dotazioni finanziarie affidate con il piano esecutivo di gestione di
cui al presente provvedimento dovranno in ogni caso tener conto della situazione
accertata sugli equilibri di bilancio ai sensi dell'art.193 del D. Lgs. 267/00, per cui in
presenza di situazioni gestionali che facciano intravedere la possibilita della
determinazione di squilibri al bilancio finanziario le dotazioni e gli obiettivi potranno subire
modifiche e rimodulazioni come meglio precisato in narrativa.

- di dare atto che ai sensi dei vigenti decreti sindacali sono state assegnate le funzioni di
dirigente e di capoarea per le Aree Amministrativa, Economica Finanziaria, Tecnica e
Polizia Municipale, nonché di responsabile dell'unita di progetto condono edilizio.

- Di stabilire che, entro un margine di flessibilita del 5%, con arrotondamento all'unita
intera delle frazioni superiori a 0,5, le assegnazioni di risorse umane possano essere
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variate con lo strumento della mobilita interna, dal Direttore Generale, sentiti i

Responsabili delle Aree interessate, senza necessita alcune di apportare variazioni al
P.E.G.

- Dichiarare il presente atto, stante l'urgenza, immediatamente esequibile ai sensi
dell'art.134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000, con votazione separata ad esito unanime.

Del che iyése te verbale.
IL/PRESIDENTE
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RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio per quindici
giorni consecutividal 3 0 09 20, J

i Resg_gfnsabile Il Segretario nefrale
1/ dott. GiovannijAmodio
I
CONTROLLO PREVENTIVO DI LEGITTIMITA’ /

La presente delibera, in conformita del disposto di cui alliart. 125 del D.L.vo 18-08-2000,
n.267, & stata comunicata ai capigruppo consiliari contestualmente alla pubblicazione

all'Albo Pretorio Comunale, con nota Prot. N. 24441 del 3004 . 204 {

Il Segretarid Generale

ESECUTIVITA’ \

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio

TRASMISSIONE AL DIFENSORE CIVICO ESITO CONTROLLO AL DIFENSORE

CIVICO
La presente deliberazione & stata Verbale N. del
trasmessa al Difensore Civico in data Prot. N.
Prot.N. ai sensi - |ladelibera & legittima
delf'art.127 del D.L.vo 18-08-2000, n.267. - la delibera & legittima avendo riscontrato
i seguenti vizi:

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio
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