CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Copia Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 58 del 23/10/2012

Oggetto: RICOGNIZIONE SULLO STATO D! ATTUAZIONE DE! PROGRAMML.
SALVAGUARDIA DEGL! EQUILIBRI! DI BILANCIO

L'anno duemiladodici , addi ventitre , del mese di ottobre , alle ore 16,50 , nel salone
consiliare della Casa Comunale, previo recapito di appositi inviti, si & riunito il Consiglio
Comunale in sessione ordinaria - seconda convocazione.

Cognome e Nome Presenti Cognome e Nome Presenti
FERRANDINO GIUSEPPE Si MMOLLO LUIGI Si
TRANI GIANLUCA Si [FERRANDINO PAOLO Si
FERRANDINO VINCENZO Si TROFA MASSIMO Si
MIGLIACCIO PASQUALINO Si IMAZZELLA SALVATORE Si
SPIGNESE LUCA Si BERNARDO CARMINE Si
OTTORINO MATTERA Si FERRANDINO CIRO Si
MAZZELLA GIOSUE' Si
DI MEGLIO ISIDORO Si
MONTAGNA LUCA Si
MATTERA LUIGI No
BALESTRIERI GIORGIO Si

Totale Presenti 16  Totale Assenti 1

Il Presidente invita il consiglio alla trattazione dell'argomento iscritto al punto n.6)
all'o.d.g., ad oggetto: “Ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi. Salvaguardia
equilibri di bilancio”.

omissis

Terminata la discussione il Presidente invita i consiglieri a votare 'argomento posto in
discussione.

La votazione cosi eseguita da il seguente risultato:

Presenti e votanti N.16

Voti favorevoli N.13 (Giuseppe Ferrandino, Vincenzo Ferrandino, Gianluca Trani,
Pasqualino Migliaccio, Luca Spignese, Oftorino Mattera, Giosué Mazzella, Isidoro Di
Meglio, Luca Montagna, Giorgio Balestrieri, Luigi Mollo, Paolo Ferrandino, Massimo Trofa)
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Voti contrari N.3 (Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino).
Risulta assente il consigliere: Luigi Mattera.

Il Presidente proclama l'esito della votazione, dichiarando approvato la salvaguardia degli
equilibri di bilancio esercizio 2012.

Pertanto,
IL CONSIGLIO COMUNALE

L'art. 193 del D.lgs. 267/2000 prevede che, almeno una volta entro il 30 settembre,
'organo consiliare provvede ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi. In tale sede 'Ente da atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o,
in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente con delibera i provvedimenti
necessari per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 193, per il ripiano dell’eventuale
disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato e, qualora i dati della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestione,
per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le
misure necessarie a ripristinare il pareggio. La mancata adozione dei provvedimenti di
riequilibrio previsti dal citato art.193 & equiparata alla mancata approvazione de! bilancio di
previsione di cui all'art. 141, comma 1, lett. ¢), del Testo unico Enti locali.

Per quanto riguarda la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi & possibile
verificare il grado di realizzazione attuale degli obiettivi - previsti nella relazione
previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione 2012.

DEBIT! FUOR! BILANCIO

Con la deliberazione per la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio si riconoscono gli eventuali debiti fuori bilancio sorti.
Dalla conferenza dei servizi del 9 ottobre 2012 emerge che sono istruite, con relativa
copertura finanziaria, partite debitorie scaturenti da sentenze esecutive per il
riconoscimento quali debiti fuori bilancio.

VARIAZIONE D! BILANCIO

Considerato che il bilancio di previsione & approvato nel medesimo periodo nella
conferenza dei servizi del 9 ottobre si e ritenuto sufficientemente aggiornate le previsioni in
entrata ed uscita in ragione dello stato di attuazione dei programmi.

RICOGNIZIONE STATO D! ATTUAZIONE DE! PROGRAMM!

Dall'analisi dell'andamento delle attivita, anche in considerazione che il bilancio di
previsione & approvato nel corrente periodo, emerge un sostanziale consolidamento
complessivo delle previsioni di bilancio. Riguardo 'andamento delle entrate tributarie e
delle altre entrate proprie, sia per la parte corrente che per la parte relativa all'attivita di
recupero, le previsioni sono ampiamente confermate.

Alla data del 9 ottobre in materia accertativa tributaria sono stati emessi atti impositivi per
complessivi euro 2.509.000,00. Come gia nel trascorso periodo riguardo a! canone di
suolo pubblico si & provveduto ad accelerare i tempi di riscossione e sono stati operati
numerosi accertamenti da parte delle forze deputate al controllo del territorio. Importante
sforzo professionale ed umano & in essere a cura dell’Area Tecnica riguardo le entrate
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relative all'esame delle istanze di condono edilizio. Si consolida il risultato sotto il profilo
economico dell'attivita del corpo di polizia municipale.

Lo stato di attuazione dei programmi delle attivita nei diversi settori di intervento & oggetto
di monitoraggio continuo in esecuzione di quanto disposto dall’attivita di spending review
promossa dai provvedimenti normativi, che & essenzialmente indirizzata a spendere
sostanzialmente meno. Ove & possibile, si procede a posticipare le attivita previste. Tutte
le economie o le eventuali maggiori entrate sono vincolate alla riduzione
dell'indebitamento.

Anche per il corrente anno 2012 si & proceduto nell'ambito della disponibilita finanziaria a
proseguire nelllampia ed approfondita disamina delle problematiche esistenti, con la
partecipazione anche delle altre Aree, al fine di attivare soluzioni idonee a garantire la
maggiore economicita e convenienza per I'Ente, anche attraverso accordi transattivi con le
parti, sia in termini di riduzione delle pretese creditorie, sia in termini temporali della loro
soddisfazione. Si sono in particolare prese in esame alcune partite debitorie che in
considerazione della rilevanza degli importi o delle peculiarita delle vicende processuali,
per lo pit con titoli gravati da appello e quindi non definitivi, richiedevano una attenta
valutazione prognostica circa i probabili esiti de! giudizio di appello, e le eventuali modalita
di adempimento dell'obbligazione, in considerazione della necessita di salvaguardare gli
equilibri di bilancio e di garantire lo svolgimento di servizi ed attivita dell’ente senza
pregiudizio per gli utenti fruitori dei medesimi servizi. In particolare va evidenziato che la
partita debitoria derivante dalla sentenza Tribunale di Napoli Sez. dist. di Ischia n.
464/2009 notificata all'ente il 26.07.2010 gravata da appello dal Comune di Ischia, in
considerazione della rilevanza dell'importo e della vicenda processuale é stata
definitivamente transatta a condizioni vantaggiose per l'ente che ha ottenuto una
significativa riduzione della sorta capitale liquidata dal giudice di prime cure, oltre che la
rinuncia della parte ad ogni interesse, rivalutazione e spese legali, nonché la dilazione in
pit annualitad del debito. E' stata, altresi, definita transattivamente la partita debitoria
relativa alla sentenza del Tribunale di Napoli, sez. dist. di Ischia n.5282/09, gravata da piu
atti di appello, principali ed incidentali delle parti costituite, con una soluzione transattiva
che ha consentito al’lEnte appellato ed appellante di corrispondere al creditore una
somma inferiore a quella liquidata dal giudice di primo grado, anche con dilazione della
modalita di pagamento, in considerazione della complessa vicenda processuale e senza
riconoscimento di interessi e spese legali.

Ulteriori ipotesi di soluzioni transattive anche di giudizi in corso e non conclusi sono in fase
di valutazione da parte degli uffici al fine di scongiurare la futura formazione di debiti fuori
bilancio derivanti da sentenze in un’oftica di gestione finalizzata al contenimento delle
spese relative a procedimenti giudiziari in corso di svolgimento.

In adempimento delle previsioni di cui alla circolare della Procura regionale della Corte dei
Conti in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio n. 2757 del 20.10.2011, si &
provveduto a redigere apposito elenco dei procedimenti conclusi con atti transattivi nel
corso dell’'anno corrente per eventuale trasmissione a codesta procura.

Dalla ricognizione effettuata emerge che sono istruite, con relativa copertura finanziaria,
partite debitorie scaturenti da sentenze esecutive (allegato sub A) per il riconoscimento
quali debiti fuori bilancio con apposita proposta di deliberazione di Consiglio Comunale
agli atti.
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Per quanto riguarda le politiche sociali e la gestione de! piano sociale di zona si procede
all'attuazione del piano su base intercomunale del corrente anno con definizione dei
reciproci impegni e monitoraggio delle attivita e degli impegni economici e finanziari.

Lo stato di attuazione delle opere pubbliche in corso & in linea con le previsioni
programmatiche, anche se condizionata dalle ridotte risorse economiche ed umane a
disposizione.

E' in fase di attuazione il processo di valorizzazione ed alienazione — sia nella sua
funzione sociale che economica — de! cospicuo patrimonio dell'Ente secondo quando
determinato in sede di bilancio di previsione ed approvazione de! piano di valorizzazione
ed alienazione.

Si sta provvedendo al monitoraggio de! rispetto degli obiettivi disposti dal patto di stabilita
interno, sia in termini finanziari che di cassa. A riguardo si & aderito alla procedura di
cessione spazi finanziari ai fini del patto di stabilitd interno promossa dalla Regione
Campania prevista dall'art.16 del D.L. 6 luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni, in
legge 7 agosto 2012, n.135.

L'area tecnica prosegue nel monitoraggio delle partite contabili in essere riguardo la
sezione degli investimenti.

L'ufficio stralcio per il dissesto, che in forza de! Decreto Ministeriale n.4185 del 16/11/2006
é subentrato come Comune di Ischia in tutte le attivita della precedente Commissione, sta
operando secondo quanto previsto dai decreti ministeriali di approvazione del piano di
estinzione e degli impegni pluriennali, come previsto nel bilancio di previsione.

L'organizzazione dei servizi in tema di attivita produttive e di edilizia privata rivolti
all'utenza basata sull'istituzione di due fondamentali sportelli unici & in fase di avanzata
applicazione, con contestuale progressivo passaggio su piattaforma informatica e di rete
delle processi amministrativi.

La gestione diretta del servizio di ormeggio conferma in pieno le previsioni stabilite: il
valore delle fatture attive emesse alla data odierna & pari ad euro 115.370,00. Nella
gestione dei rifiuti urbani & mantenuto il significativo valore della raccolta differenziata,
ormai pari circa al 50%. Non Confortante & il contesto generale regionale in cui si agisce,
ove permangono le deficienze mai risolte. E' svolto dalle unita organizzative competenti
per materia monitoraggio periodico delle attivita esplicate dagli organismi partecipati
esterni allente. A riguardo non vi sono segnalazioni di possibili squilibri economico -
finanziari rilevanti nell'andamento delle societa partecipate rispetto a quanto previsto nel
bilancio di previsione dell'Ente. Dalla gestione dei residui attivi e passivi non emergono
rilevanti squilibri economico finanziari e particolarmente significativi sono i fondi vincolati
sia nell'avanzo di amministrazione che nella gestione corrente comunque posti in essere
per eventuali situazioni di difficolta.

CONSIDERATO che I'approvazione del bilancio di previsione avviene nel corrente
periodo si conferma il sostanziale equilibrio nell’andamento delle attivita ed attuazione dei
programmi rilevando che l'eventuale saldo non positivo nella gestione investimenti é
ampiamente compensata dal saldo positivo della gestione di corrente, peraltro allo stato
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non utilizzabili a causa dei rigidi parametri posti dal rispetto degli obiettivi de!l patto di
stabilita.

DATO ATTO che con delibera di Giunta comunale n 62 de! 10/9/2012 sono stati
approvati la relazione illustrativa e gli schemi relativi al rendiconto 2011 con un risultato
complessivo della gestione in avanzo sia in termini di competenza che in termini generali;

DATO ATTO altresi del mantenimento degli equilibri di bilancio con riferimento agli
obiettivi per il patto di stabilita interno per 'anno 2012;

DATO ATTO infine che contestualmente nel corrente periodo & allesame del
Consiglio Comunale il bilancio di previsione 2012, il bilancio pluriennale 2012-2014 e i
relativi strumenti programmatori;

LETTO:
— il T.u.ell;
— lo Statuto Comunale;
— il Regolamento di contabilita;

ACQUISIT! i pareri espressi ai sensi dell'art.49 del D.L.vo 18.08.200 n.267, nonché
il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

CON tredici voti favorevoli e tre voti contrari (Salvatore Mazzella, Carmine
Bernardo, Ciro Ferrandino), resi per appello nominale dai consiglieri presenti e votanti..

delibera

1) Dare atto del permanere dell'equilibrio della gestione di competenza e dell’'assenza
di un disavanzo di amministrazione tale da rispettare:

a. il pareggio finanziario, le entrate e le spese nel loro complesso pareggiano;

b. il pareggio economico, le previsioni di entrata corrente sono uguali alle previsioni
delle spese correnti aumentate delle quote di capitale della rate di ammortamento mutui;

C. I'equilibrio tra interessi ed entrate correnti, con un ammontare degli interessi su

mutui inferiori al tetto previsto dalla normativa vigente delle entrate relative ai primi tre titoli
delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista
I'assunzione dei mutui.

2) Approvare, i risultati della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e
I'annessa verifica sul perdurare degli equilibri finanziari di competenza 2012.

3) Dare atto che con deliberazione agli atti del Consiglio si provvede al riconoscimento
dei debiti fuori bilancio regolarmente istruiti dall’Area competente.

4) Dare atto che, dall'analisi effettuata sulla situazione finanziaria della gestione dei
residui, non emergono situazioni che alterino gli equilibri finanziari generali.

5) Disporre che tutti i servizi comunali sono obbligati ad attenersi alle spese
necessarie ed opportune, non rinviabili, al fine di massimizzare eventuali economie da
utilizzare per la riduzione dell'indebitamento.

6) Dare atto che la deliberazione verra allegata al rendiconto dell'esercizio di
competenza.

7) Trasmettere copia della deliberazione al Tesoriere Comunale per gli adempimenti di
competenza.

Inoltre,

Su proposta del Presidente, con successiva e separata votazione, resa per appello
nominale
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Con tredici voti favorevoli e tre voti contrari (Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro
Ferrandino). resi dai consiglieri presenti e votanti;

delibera

- dichiarare il presente deliberato immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134 del
D.L.vo 18.08.2000, n.267.
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Per quanto di competenza, si esprime parere’ favorevole/sfaverevele per il seguente motivo:

' PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/ er il seguente motivo




Il Collegio dei Revisori dei Conti

(Comune di Ischia prov. di Napoli)
Verbale del 10.10.2012

Al Sindaco del Comune di Ischia
Al Responsabile del Settore Finanziario

In data 10.10.2012 si & riunita presso la sede comunale il Collegio dei Revisori del
Comune di Ischia, nelle persone del dott. Michele Curci del dr, Raffaele Trani e del
Dott. Oscar Rumolo, per il parere sulla proposta di delibera di salvaguardia degli
equilibri di bilancio.

Preniesso

che ¢ stata sottoposta a questo collegio la proposta di delibera del Consiglio Comunale
avente ad oggetto la salvaguardia degli equilibri di bilancio anno 2012 e ricognizione
dello stato di attuazione dei programmi, con relativi pareri di regolaritd tecnica e
contabile rilasciati dal Responsabile I area e dal Dirigente del settore economica
finanziario,

Visti gli articoli 193 e 194 del D.Lgs. 267/2000 ed il Regolamento di contabilita;
Vista la conferenza di servizi del 09.10.201 2;

Visti i pareri del Dirigente del settore economico finanziario e del responsabile del
Servizio Finanziario.

Vista la documentazione amministrativa e i relativi atti contabili,

Ritenuto che la ricognizione ha confermato il mantenimento degli equilibri del
bilancio, ancorché provvisorio, sia riguardo alla gestione di competenza (accertamenti e
impegni), sia sulla gestione dei residui

Esprime parere favorevole alla proposta di delibera, raccomandando nello stesso tempo
I’ Amministrazione comunale, nelle persone del Sindaco e degli Assessori, del Dirigente
del Settore Economico Finanziario e del Responsabile I area Settore finanziario, nonché
dei Dirigenti dei settori, ognuno con riguardo alle risorse assegnate nej propri piani
esecutivi di gestione, di mantenere economie di spesa sui capitoli di P.E.G. loro

assegnati in modo da non appesantire la situazione di cassa,
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Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all’originale.

Il Presidente Il Segretario Generale

F.to TRANI GIANLUCA F.to AMODIO GIOVANNI

Si attesta che la presente deli'beﬂaéione viene pubblicata alllAlbo Pretorio per quindici
giorni consecutivi dal N6 -42.-20

Il Responsahile Il Il Segretario Generale
F.to F.to DOTT. GIOVANNI AMODIO

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il Il Segretario Generale
F.to DOTT. GIOVANNI AMODIO

Copia conforme all'originale per uso amministrativo

-Ischia,

Il Il Segret nerale
DOTT. GI AMODIO
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