CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Originale Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 18 del 03/10/2011

BILANCIO.

Oggetto: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO ESERCIZIO 2011 E
RICOGNIZIONE DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI. VARIAZIONE DI

L'anno duemilaundici , addi tre , del mese di ottobre , alle ore 16,30 , nel salone
consiliare della Casa Comunale, previo recapito di appositi inviti, si e riunito il Consiglio
Comunale in sessione ordinaria - seconda convocazione.

Cognome e Nome Presenti Cognome e Nome Presenti
FERRANDINO GIUSEPPE Si FERRANDINO GIOVANNI Si
FERRANDINO VINCENZO Si D'AMBRA GUGLIELMO Si
ZABATTA VINCENZO Si SORRENTINO GIOVANNI Si
TRANI GIANLUCA Si FERRANDINO PAOLO No
MIGLIACCIO PASQUALINO Si [ANNOTTA SANDRO No
FERRANDINO CIRO Si CONTE DAVIDE Si
MAZZELLA GIOSUE' Si MONTAGNA LUCA Si
BERNARDO CARMINE No MATTERA LUIGI Si
AMBROSINO ROSA Si SCOTTI GENNARO Si
DI MEGLIO GIUSEPPE No PIRICELLI ANTONIO Si
DI MEGLIO ISIDORO Si

Totale Presenti 17 Totale Assenti

4

Il Presidente invita il consiglio alla trattazione dellargomento iscritto al punto n.2)

all'o.d.g., di cui alloggetto.

Si da atto che alle ore 17,30 entra in aula il consigliere Paolo Ferrandino.

Presenti N.18
Assenti N.3

Alle ore 18,30 esce Giosue Mazzella
Presenti N.17
Assenti N.4

Alle ore 19,40 entra il consigliere Carmine Bernardo.

Presentin.18
Assentin.3
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Omissis

Terminata la discussione il Presidente invita i consiglieri a votare 'argomento posto in
discussione.

La votazione cosi eseguita da il seguente risultato:

Presenti e votanti N.18

Voti favorevoli N.12 (Giuseppe Ferrandino, Vincenzo Ferrandino, Gianluca Trani,
Pasqualino Migliaccio, Vincenzo Zabatta, Carmine Bernardo, Rosa Ambrosino, Isidoro Di
Meglio, Guglielmo D’Ambra, Giovanni Ferrandino, Luca Montagna, Antonio Piricelli);

Voti contrari N.6 (Ciro Ferrandino, Giovanni Sorrentino, Paolo Ferrandino, Davide Conte,
Luigi Mattera, Gennaro Scotti).

Risultano assenti i consiglieri: Giosue Mazzella, Giuseppe Di Meglio, Sandro lannotta.

Il Presidente proclama l'esito della votazione, dichiarando approvato la salvaguardia degli
equilibri di bilancio esercizio 2011, la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e
la variazione al bilancio.

Pertanto,

IL CONSIGLIO COMUNALE

L'art. 193 del d.lgs. 267/2000 prevede che, almeno una volta entro il 30 settembre,
l'organo consiliare provvede ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi. In tale sede I'Ente da atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o,
in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente con delibera i provvedimenti
necessari per il ripiano degli eventuali debiti di cui allart. 193, per il ripiano dell’eventuale
disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato e, qualora i dati della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestione,
per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le
misure necessarie a ripristinare il pareggio. La mancata adozione dei provvedimenti di
riequilibrio previsti dal citato art.193 & equiparata alla mancata approvazione del bilancio di
previsione di cui all'art. 141, comma 1, lett. ¢), del Testo unico Enti locali.

Per quanto riguarda la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi & possibile
verificare il grado di realizzazione attuale degli obiettivi - previsti nella relazione
previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione e al Piano Esecutivo di
Gestione per I'anno 2011,

DEBITI FUORI BILANCIO
Con la deliberazione per la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi € per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio si riconoscono gli eventuali debiti fuori bilancio sorti.
Dalla conferenza dei servizi del 21 settembre 2011 emerge che sono istruite, con relativa
copertura finanziaria, partite debitorie scaturenti da sentenze esecutive per il
riconoscimento quali debiti fuori bilancio.

VARIAZIONE DI BILANCIO

Considerato il breve lasso di tempo trascorso dall'approvazione del bilancio di
previsione si e provveduto in ragione dello stato di attuazione cosi come da verbali di
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conferenza dei servizi del 9 agosto 2011 e del 21 settembre 2011 al solo aggiornamento
delle previsioni per investimenti riguardo “lavori di riqualificazione urbana ed ambientale di
via Michele Mazzella ed altre strade comunali’ interamente finanziati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali — fondo di sviluppo delle isole
minori gia oggetto di deliberazione della Giunta Comunale per euro 556.658,85, nonché
lintervento di ammodernamento dei mezzi dedicati al servizio di raccolta rifiuti urbani
finanziato dalla Amministrazione Provinciale di Napoli, riportati nell'allegato prospetto sub
A.

RICOGNIZIONE STATO DI ATTUAZIONE DE| PROGRAMMI

Dall'analisi dellandamento delle attivita, anche in considerazione che il bilancio di
previsione & stato approvato solo nello scorso mese di luglio, emerge un sostanziale
consolidamento complessivo delle previsioni di bilancio. Riguardo l'andamento delle
entrate tributarie e delle altre entrate proprie, sia per la parte corrente che per la parte
relativa all'attivita di recupero, le previsioni sono ampiamente confermate.

Alla data del 23 settembre in materia accertativa tributaria sono stati emessi atti
impositivi per complessivi euro 2.100.000,00. Anche riguardo al canone di suolo pubblico
nel corrente anno non solo & confermata la previsione, ma si & provveduto ad accelerare i
tempi di riscossione e sono stati operati numerosi accertamenti da parte delle forze
deputate al controllo del territorio. E’ operativo l'apposito accordo di cooperazione tra
I'Ente e I'Agenzia delle Entrate riguardo I'attivita accertativa in materia di evasione erariale.
Importante sforzo professionale ed umano & in essere a cura dell’Area Tecnica riguardo le
entrate relative allesame delle istanze di condono edilizio. Si consolida il risultato sotto il
profilo economico dell’attivita del corpo di polizia municipale.

Lo stato di attuazione dei programmi delle attivita nel campo del turismo, cultura,
manifestazioni sportive & in linea con quanto programmato, mantenendo il forte profilo di
riduzione della spesa definito in sede di approvazione del bilancio.

Per la gestione del settore amministrativo ed in particolare del contenzioso si
prosegue nel monitoraggio delle problematiche esistenti, con la partecipazione anche delle
altre Aree, al fine di attivare soluzioni idonee a garantire la maggiore economicita e
convenienza per I'Ente. Nel corso del 2011 in particolare si & ulteriormente verificata la
possibilita di concludere accordi transattivi in alcuni giudizi nei quali le emergenze
istruttorie, ad avviso dei legali incaricati, rendono presumibile allo stato degli atti un esito
del giudizio sfavorevole per I'ente. Tutte le ipotesi transattive valutate prevedono una
riduzione delle pretese creditorie e una dilazione in termini temporali della loro
soddisfazione.

A differenza dellannualita 2010 che ha richiesto in sede di riequilibrio I' esame di
alcune partite debitorie di rilevante importo per lo piti con titoli gravati da appello e quindi
non definitivi nonché una attenta valutazione prognostica circa i probabili esiti del giudizio
di appello e le eventuali modalita di adempimento dell'obbligazione, nel corso dell’anno
2011 non risulta la notifica di singoli titoli esecutivi di importi significativi pur apparendo
non trascurabile I'entita cui ascende I'importo complessivo da riconoscere dato dalla
somma dei risarcimenti dovuti dall'ente per insidie, trabocchetti e sinistri verificatisi sul
territorio del Comune, il pitt delle volte soccombente in giudizio .
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Di alcuni giudizi in corso di svolgimento davanti alla Corte di Appello per i quali titoli
risulta provvedimento di sospensione dell’esecuzione in sede di cognizione o in sede
esecutiva, al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio si & tenuto conto in via
cautelare gia nella stesura del bilancio di previsione mediante previsione di idonea
provvista per il finanziamento della spesa all'esito del gravame e/o all'esito della
conclusione del procedimento finalizzato alla individuazione di una soluzione transattiva.

Ulteriori ipotesi di soluzioni transattive anche di giudizi in corso e non conclusi sono
in fase di valutazione da parte degli uffici al fine di scongiurare la futura formazione di
debiti fuori bilancio derivanti da sentenze in un'ottica di gestione finalizzata al
contenimento delle spese relative a procedimenti giudiziari in corso di svolgimento.

Dalla ricognizione effettuata emerge che sono istruite, con relativa copertura
finanziaria, partite debitorie scaturenti da sentenze esecutive per il riconoscimento quali
debiti fuori bilancio con apposita proposta di deliberazione di Consiglio Comunale agli atti.

Per quanto riguarda le politiche sociali e la gestione del piano sociale di zona,
secondo gli indirizzi regionali si & nella fase applicativa di quanto previsto ed & stato
istituito dall'01.01.2011 I'Ufficio Unico di Piano mediante Convenzione ed Accordo di
programma relativi al piano sociale di zona.

Lo stato di attuazione delle opere pubbliche in corso & in linea con le previsioni
programmatiche. Si provvede ad inserire la previsione dellintervento di “lavori di
riqualificazione urbana ed ambientale di via Michele Mazzella ed altre strade comunali”
interamente finanziati dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli
Affari Regionali — fondo di sviluppo delle isole minori gia oggetto di deliberazione della
Giunta Comunale per euro 556.658,85, nonché l'intervento di ammodernamento dei mezzi
dedicati al servizio di raccolta rifiuti urbani finanziato dalla Amministrazione Provinciale di
Napoli.

E"in fase di attuazione il processo di valorizzazione ed alienazione — sia nella sua
funzione sociale che economica - del cospicuo patrimonio dellEnte secondo quando
determinato in sede di bilancio di previsione ed approvazione del piano di valorizzazione
ed alienazione. A riguardo si richiama quanto definito con il protocollo di intesa tra il
Comune e la Provincia di Napoli del ventotto giugno 2011.

Particolare attenzione & rivolta al monitoraggio del rispetto degli obiettivi disposti dal
patto di stabilita interno, sia in termini finanziari che di cassa, che di fatto condiziona tutte
le determinazioni e scelte amministrative. A riguardo [l'unita di progetto condono edilizio
nell’ambito della razionalizzazione delle attivita procede alla riscossione in via cautelativa
degli oneri di urbanizzazione ed indennita paesaggistica riguardo alle attivita per quali ha
trovato applicazione 'art. 83 del regolamento edilizio vigente; provvede ad accelerare la
riscossione degli oneri di urbanizzazione ed indennita paesaggistica riguardo le pratiche
edilizie completate; procede ad accelerare le attivita di esame e valutazione delle istanze
di condono edilizio anche secondo il procedimento amministrativo definito dalla struttura
periferica del Ministero dei Beni Culturali. Con tali adempimenti procedurali 'unita di
progetto condono assicura il raggiungimento dell'obiettivo di competenza (euro
1.330.000,00) e di cassa (euro 1.600.000,00) riguardo gli oneri di urbanizzazione. Si
procede ad accelerare le procedure di accatastamento dei beni comunali oggetto di
processo di valorizzazione ed alienazione e di continuare a cura dell'area tecnica a
monitorare anche prospetticamente lo stato di avanzamento delle opere pubbliche anche
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negli aspetti finanziari. Nel breve periodo si provvede alla definizione della procedura di
trasformazione del diritto di superficie.

Si & segnalato allarea tecnica la opportunita di procedere ad una ampia ed
approfondita rivisitazione delle partite contabili in essere riguardo la sezione degli
investimenti.

L'ufficio stralcio per il dissesto, che in forza del Decreto Ministeriale n.4185 del
16/11/2006 & subentrato come Comune di Ischia in tutte le attivita della precedente
Commissione, sta operando secondo quanto previsto dai decreti ministeriali di
approvazione del piano di estinzione e degli impegni pluriennali.

La gestione diretta del servizio di ormeggio conferma in pieno le previsioni stabilite:
il valore delle fatture attive emesse al 21.09.2011 & pari ad euro 122.315,00 (compreso di
iva). Per la gestione dello stabilimento termale in considerazione dello stato di
avanzamento della procedura di affidamento e della opportunita di evitare interruzioni
nell'erogazione dei servizi, si prevede di proseguire sino al termine del’anno nella
gestione diretta e di passare alla gestione con fitto d’azienda nellanno 2012. Nella
gestione corrente si registra una lieve flessione rispetto all'anno scorso, colmabile nel
restante periodo di apertura, per cui si ritiene assorbibile il deficit nellambito delle
economie complessive di bilancio. Nella gestione dei rifiuti urbani & mantenuto il
significativo valore della raccolta differenziata, ormai pari circa al 50%. Non Confortante &
il contesto generale regionale in cui si agisce, ove permangono segnali di
destabilizzazione e le deficienze mai risolte. Si provvede al costante monitoraggio di tali
attivita nel corso dell’anno corrente.

Considerato il breve lasso di tempo trascorso dall'approvazione del bilancio di
previsione si conferma il sostanziale equilibrio nellandamento delle attivita ed attuazione
dei programmi rilevando che I'eventuale saldo non positivo nella gestione investimenti &
ampiamente compensata dal saldo positivo della gestione di corrente, peraltro allo stato
non utilizzabili a causa dei rigidi parametri posti dal rispetto degli obiettivi del patto di
stabilita.

Dato atto che e in fase di esame da parte della Giunta Comunale la relazione
ilfustrativa e gli schemi relativi al rendiconto 2010 con un risultato complessivo della
gestione in avanzo sia in termini di competenza che in termini generali;

Dato atto del mantenimento degli equilibri di bilancio con riferimento agli obiettivi
per il patto di stabilita interno per 'anno 2011;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 dell'8 luglio 2011, che ha
approvato il bilancio di previsione 2011, il bilancio pluriennale 2011-2013 e i relativi
strumenti programmatori;

Letto:

- il T.uel;
- lo Statuto Comunale;
- il Regolamento di contabilita;

ACQUISITI i pareri espressi ai sensi dell'art.49 del D.L.vo 18.08.200 n.267, nonché
il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

CON dodici voti favorevoli e sei voti contrari (Ciro Ferrandino, Giovanni Sorrentino,
Paolo Ferrandino, Davide Conte, Luigi Mattera, Gennaro Scotti), resi dai consiglieri
presenti e votanti.
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delibera

1) dare atto del permanere dellequilibrio della gestione di  competenza e
dell'assenza di un disavanzo di amministrazione tale da rispettare:

a. il pareggio finanziario, le entrate e le spese nel loro complesso pareggiano;

b. il pareggio economico, le previsioni di entrata corrente sono uguali alle
previsioni delle spese correnti aumentate delle quote di capitale della rate di
ammortamento mutui;

c. l'equilibrio tra interessi ed entrate correnti , con un ammontare degli interessi
su mutui inferiori al tetto previsto dalla normativa vigente delle entrate
relative ai primi tre ftitoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno
precedente quello in cui viene prevista 'assunzione dei mutui.

2) approvare, i risultati della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e
Fannessa verifica sul perdurare degli equilibri finanziari di competenza 2011.

3) approvare le variazioni alle previsioni del bilancio annuale 2011 riepilogate nel
prospetto allegato facente parte del presente atto.

4) dare atto che con le variazioni di cui sopra vengono rispettati gli equilibri di bilancio
e tutti i principi di bilancio cosi come enunciati nell'art. 162 del Tuel.

5) dare atto che, conseguentemente, vengono variati il Piano Esecutivo di Gestione
2011, nonché la relazione previsionale e programmatica 2011-2013 e il Bilancio
Pluriennale 2011-2013.

6) Dare atto che con deliberazione agli atti del Consiglio si provvede al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio regolarmente istruiti dall’Area competente.

7) dare atto che, dall'analisi effettuata sulla situazione finanziaria della gestione dei
residui, non emergono situazioni che alterino gli equilibri finanziari generali.

8) dare atto che la deliberazione verra allegata al rendiconto dell'esercizio di
competenza.

9) trasmettere copia della deliberazione al Tesoriere Comunale per gli adempimenti
di competenza.

Inoltre,

Su proposta del Presidente, con successiva e separata votazione, resa per appello
nominale

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con dodici voti favorevoli (Giuseppe Ferrandino, Vincenzo Ferrandino, Gianluca Trani,
Pasqualino Migliaccio, Vincenzo Zabatta, Carmine Bernardo, Rosa Ambrosino, Isidoro Di
Meglio, Guglielmo D’Ambra, Giovanni Ferrandino, Luca Montagna, Antonio Piricelli) e sei
voti contrari (Ciro Ferrandino, Giovanni Sorrentino, Paolo Ferrandino, Davide Conte, Luigi
Mattera, Gennaro Scotti). resi dai consiglieri presenti e votanti;

deilibera

- dichiarare il presente deliberato immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134 del
D.L.vo 18.08.2000, n.267.
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

' PARERE DI REGOLARITA TECNICA. -

Per quanto di competenza, si esprime parere'favorevole/sfayasesele per il seguente motivo

. IRESPONSABLE OELLA 1 AREA serrolls NRIGENTE
[ e RECOMOMCOFNiiRE S TR ; @n £Q FINANZIARIO
.............. Rag.- & tor&Mapna,.‘.“.......
: ! oY
PA DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sfasoresele per il seguente motivo

N

; VISILO: 1L D?IGENTE
.............................. IL DIRIG)
) RESBONSABADELLA (9ARBAE A SETTOREECONOMICO FNANZIARIO
SETTOREECONOWCOFINANZIARIO
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I1 Collegio dei Revisori dei Conti

(Comune di Ischia prov. di Napoli)

Frot N 2 % «Sjé

Verbale del 22.09.2011

3

Al Sindaco del Comune di Ischia

Al Responsabile del Settore Finanziario

In data 22.09.2011 si ¢ riunito presso la sede comunale il Collegio dei Revisori del
Comune di Ischia, nelle persone del dott. Michele Curci del dr. Raffaele Trani e del
Dott. Oscar Rumolo, per il parere sulla proposta di delibera di salvaguardia degli
equilibri di bilancio.

Premesso

che ¢ stata sottoposta a questo collegio la proposta di delibera del Consiglio Comunale
avente ad oggetto la salvaguardia degli equilibri di bilancio anno 2011 e ricognizione
dello stato di attuazione dei programmi, con relativi pareri di regolaritid tecnica e
contabile rilasciati dal Responsabile I area e dal Dirigente del settore economico
finanziario,

Visti gli articoli 193 e 194 del D.Lgs. 267/2000 ed il Regolamento di contabilita:

viste le relazioni degli uffici, e precisamente

conferenza di servizi del 09.08.2011;

conferenza dei servizi del 21.09.2011;

protocollo d’intesa con la Provincia di Napoli del 28.06.2011:
rendiconto attivita accertativa della Genesis del 22.09.201 1:

Vista la proposta del Dirigente del settore economico finanziario di variazione al
bilancio di previsione annuale;

Visto il parere del responsabile del Servizio Finanziario,
il collegio si ¢ recato presso I° Ufficio Finanziario al fine di verificare la
documentazione amministrativa e i relativi atti contabili,

Visto che la manovra nel suo contesto consente di mantenere gli equilibri di bilancio in
termini di competenza

Esprime parere favorevole alla proposta di delibera ma raccomanda nello stesso tempo
I’ Amministrazione comunale, nelle persone del Sindaco e degli Assessori, del Dirigente
del Settore Economico Finanziario e del Responsabile I area Settore finanziario, nonché
dei Dirigenti dei settori, ognuno con riguardo alle risorse assegnate nel propri piani
esecutivi di gestione. di mantenere economie di spesa sui capitoli di P.E.G. loro
assegnati in modo da non appesantire la situazione di cassa.

I Collegio dei Revisori dei Conti
(Comune di Ischia provincia di Napoli)



Il Collegio dei Revisori dei Conti

(Comune di Ischia prov. di Napoli)
Verbale del 03.10.2011

Al Sindaco del Comune di Ischia

Al Responsabile del Settore Finanziario

In data 03.10.2011 si & riunito presso la sede comunale il Collegio dei Revisori del
Comune di Ischia. nelle persone del dott. Michele Curci del dr. Raffaele Trani, per
apporre parere sulla proposta emendamento alla delibera Consiglio Comunale di
salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Premesso

che ¢ stata sottoposta a questo collegio la proposta di emendamento alla delibera del
Consiglio Comunale avente ad oggetto la salvaguardia degli equilibri di bilancio anno
2011 e ricognizione dello stato di attuazione dei programmi,

che tale emendamento recepisce la delibera di Giunta Comunale n. 111 del 28.09.2011
avente ad oggetto “ Lavori di riqualificazione ed ampliamento delle attivita del centro
sociale polifunzionale in localita Morgioni I Lotto — Approvazione Progetto definitivo
Nomina RUP”

Visti gli articoli 193 e 194 del D.Lgs. 267/2000 ed il Regolamento di contabilita;

Visti 1 relativi pareri di regolarita tecnica e contabile rilasciati dal Responsabile I area e
dal Dirigente del settore economico finanziario,

Visto che tale emendamento consente di mantenere gli equilibri di bilancio,

esprime parere favorevole alla proposta di emendamento alla delibera di salvaguardia
degli equilibri di bilancio anno 2011 e ricognizione dello stato di attuazione dei
programmi. P

s

. . - ;‘” vl
Il Collegio dei/ Ré.VlSé:?}fl dei Congi
/] 78 /g L/

Il Collegio dei Revisori dei Conti
(Comune di Ischia provincia di Napoli)



Comune di Ischia

BILANCIO DI PREVISIONE 2011

ENTRATE - MAGGIORi ENTRATE A%
PREVISIONE
SCHEMA DI STANZIAMENTO
RISORSA CAPITOLC DESCRIZIONE BILANCIO YVARIAZIONE FINALE
Lavori di rigualificazione urbana ed ambientale di via o -
4.02. 3,0 56.6 5 56.658,85
02,1030 1030 Michele Mazzella ed altre strade comunali 0.00 956.656,85 556.658,8
4.04.103 103 anan)z:fame‘anto provmcia?e per acquisto attrezz@ture, 0,00 44.590,31 44.590,31
macchinari ed automezzi per raccolta differenziata
TOTALE
601.249,16 $01.249,16
SPESA - INTERVENTI DA INTEGRARE
PREVISIONE
SCHEMA DI STANZIAMENTO
INTERVENTO  CAPITOLO DESCRIZIONE BILANCIO VARIAZIONE FINALE
, ; . . . ,
5.08.01.01 3334 @vor! di riqualificazione urbana ed ambsgnta,e di via 6,00 556.658,65 555.658,85
Michele Mazzella ed altre strade comunali
2.09.05.05 30gy | ACquisto §ttrezza§ure, macchinari ed automezzi per la 0,00 44.550,31 44.550,31
raceoita differenziata
TOTALE
601.249,16 601.249, 15




Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all’originale.

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio per quindici

3 B

giorni consecutividal A{J- - 2044

I Resﬁ’ﬁsabne
,ﬁriwv-”’w

7
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ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, e divenuta
esecutiva il

Il Il Segretario Generale
DOTT. GIOVANNI AMODIO
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